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The new directive on tobacco products:

“«Battle» ended, «Battle» is just beginning!”

As tobacco products are sold in all the 28 member
states of the European Union, they are subject of
regulation of the internal common market. Thus, the
Directive 2001/37/EC lays down rules at Union level
concerning the manufacture, presentation and sale of
tobacco products. In order to reflect scientific, market
and international developments, substantial changes
have to be made and the Directive was replaced by a
new Directive. The process has bequn in 2009 and was
finished in December 2013, with a political agreement
regarding the new provisions. The final vote in the
European Parliament (expected for February 2014) will
mark the end of a long and difficult legislative process.
The article presents the main changes of the
regulation of tobacco products from the point

of view of health professionals, closer to their
expectations and understandings. The complete

text in Romanian and English language of the new
directive will be available on: www.stopfumat.eu.
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Inceput in 2009, procesul de modificare a , Directivei

Tutunului®, in vigoare din 2001, se apropie de sfarsit:
reprezentantii Comisiei Europene si cei ai Parlamentului
European au ajuns la un acord asupra unor masuri care
sd reglementeze continutul, inscriptionarea si comer-
cializarea produselor din tutun si a celor asemanatoare.
Ultimul pas - votul in plenul Parlamentului European,
asteptat in luna februarie sau martie 2014 — pare a fi
doar o formalitate, astfel cd anul 2014 va reprezenta
inceputul unei noi etape in razboiul impotriva tutunu-
lui. Daci Directiva din 2001 a urmaérit uniformizarea
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Abstract Rezumat

Produsele care se comercializeaza in toatd Uniunea Europeand
trebuie sa respecte principiile pietei unice. De aceea sunt
reglementate in mod unitar continutul, inscriptionarea,
conditiile de comercializare, publicitatea si sponsorizarea
transfrontalierd si taxarea tuturor produselor existente pe
piata europeand. Actele legislative care stabilesc aceste reguli
se numesc ,directive europene” si trebuie implementate
obligatoriu de toate statele membre. Celelalte politici care

se adreseazd in mod particular unor tipuri de produse se
considera a fi de competenta fiecarui stat, motiv pentru

care institutiile europene pot propune doar ,recomandari
europene”, care nu au caracter obligatoriu. Exemplu: deoarece
interzicerea utilizarii produselor din tutun in spatiile publice
inchise este o politica de sanatate publicd, iar sandatatea este o
problemd care se reglementeazd la nivel national, existd 28 de
moduri de reglementare a fumatului in spatii publice inchise.
Produsele din tutun nu fac exceptie, motiv pentru care
aspectele enumerate sunt reglementate prin trei directive.

Cea care se adreseaza continutului, inscriptiondrii si
comercializarii produselor din tutun dateaza din anul 2001,
motiv pentru care multe prevederi au devenit perimate

sau chiar impiedica masuri mai drastice. In plus, au aparut
probleme noi - tigdrile electronice, produse din plante pentru
fumat - care necesitd o abordare unitara. De aceea, in anul
2009 a inceput procesul de modificare a vechii directive, proces
care se va termina definitiv in luna martie 2014, o datd cu
votul din Parlamentul European, dar acordul politic pentru
noua versiune a directivei s-a obtinut in decembrie 2013.

In articol se precizeazé cele mai semnificative, din punct

de vedere al sanatatii publice, masuri prevazute in noua
directiva. S-a urmadrit o prezentare mai atipicd, mai putin
stricta din punct de vedere juridic, dar care sa faciliteze
intelegerea, de catre cei care nu sunt juristi, a schimbarilor
care vor avea loc si a motivului pentru care au fost adoptate.
Pentru textul complet si juridic corect al noii directive,
recomanddm urmadrirea site-ului www.stopfumat.eu.
Cuvinte-cheie: tutun, directive europene, fumat

si imbunatatirea, in toatd Uniunea Europeana, a pre-
zentarii produselor din tutun - si in special a tigarilor
in adevarata lor lumina, de produse care imbolnavesc
si ucid prematur consumatorii, noua directiva propune
masuri pentru eliminarea ,deghizirilor” inventate de
industrie in ultimii ani ca raspuns la cresterea consti-
entizarii si a preocuparii oamenilor fata de pericolul
reprezentat de tutun.

Desi industria tutunului a investit milioane de euro
in lobby pe langa functionarii de la Bruxelles si
Strasbourg (conform unui studiu realizat de Corporate
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Europe Observatory' pe baza datelor din EU’s voluntary
Transpatency Register, in 2011 erau inregistrate ofici-
al cu activitati de lobby 9 companii de tutun si 22 de
grupuri de lobby pro-tutun, iar 12 firme de PR erau
platite de industria tutunului, adica 97 de persoane
erau angajate full-time pentru lobby pro-tutun, cheltu-
ielile fiind estimate la 5,3 milioane euro, iar in 2012
Philip Morris International a recunoscut ci a cheltuit
intre 1 si 1,25 milioane euro pentru lobby pe langa
institutiile europene, inclusiv mese si alte receptii?),
desi Comisarul pentru Sanatate John Dalli a trebuit sa
isi dea demisia in urma unei acuzatii de mita (dovedita
ca fiind neadevarata), totusi argumentele sanatatii
publice au primat. Chiar daca activistii contra fumatu-
lui nu au obtinut tot ceea ce au dorit, chiar daca propu-
nerea initiala a Comisiei Europene a fost ,ciuntita” de
parlamentarii europeni (mai ales de cei apartinind
Grupului Popularilor Europeni), totusi varianta de com-
promis ce urmeaza a fi prezentata Parlamentului pentru
a fi votata are numeroase puncte meritorii.

Cele mai importante aspecte pe care statele mem-
bre vor fi obligate si le transpuni in legislatia
nationala in termen de 2 ani sunt:

1. Avertismente noi pe pachetele ce contin tutun:
dupa 3 ani de la intrarea in vigoare a directivei.

a. Pachetele de tigari si cele cu tutun pentru rulat
vor avea avertismente grafice noi pe ambele fete, in
partea superioari a pachetului, pe o suprafata de 65%
din aria totala a fetei pachetului.

Studiile au aritat ca acest tip de avertisment este
eficient in descurajarea debutului fumatului, masura
adresandu-se nefumatorilor si fumatorilor ocazionali.
Localizarea imaginilor in partea superioari a fetei prin-
cipale a pachetului, inscriptionarea pe ambele fete ale
pachetului, interzicerea introducerii de cartoane sau
orice material suplimentar in interiorul pachetului sunt
miasuri ce vor impiedica ascunderea avertismentului,
asa cum se intidmpla in acest moment si in Roménia.

b. Pachetele de tigiri si cele cu tutun pentru rulat
nu vor mai avea inscriptionate concentratiile de CO,
nicotina si gudron, deoarece s-a constatat ci aceasta
masuri a indus in eroare consumatorii, multi fumatori
crezind ci isi protejeazi un pic sinitatea daci fumea-
z3 o marca de tigari cu o cantitate mica de nicotina ori
gudron. In schimb, toate pachetele vor avea pe partile
laterale mesaje noi: unul de informare (,Fumul de
tutun contine peste 70 de substante cunoscute ca fiind
cancerigene”) si unul general (,Fumatul ucide -
renunta acum!”).

c. Pe fetele principale, pe langi avertismentul-text
siimagine, vor fiinscriptionate numarul liniei telefo-
nice sau/si al site-ului de Internet unde consumatorii
pot afla informatii despre cum pot renunta la fumat.
Aceste ultime masuri se adreseaza cu precadere fuma-
torilor.

d. Pachetele celorlalte produse din tutun (trabuc,
cigarillos, narghilea etc.) vor avea alte avertismente,
inscriptionate pe o suprafat_i mai mica, deoarece s-a
considerat ci prevalenta consumului acestor produse
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este foarte mica si doar fumatorii in varsta le consu-
ma. Daca se va constata o schimbare a acestui trend,
atunci Comisia Europeana va putea decide modificarea
inscriptiondrii, fird a mai fi necesard consultarea
Parlamentului.

2. Interzicerea tigarilor si a tutunului pentru
rulat cu aroma caracteristica

Aceastd masuri a fost propusi ca urmare a aparitiei
pe piati a tigarilor cu arome care induc in eroare con-
sumatorii, fie prin similitudinea cu produse alimen-
tare (aroma de capsuni, ciocolata, bomboane), fie prin
facilitarea inhalarii (mentolul). Prin urmare, scopul
acestei masuri este de a descuraja debutul fumatului,
dar si schimbarea tigarilor obisnuite cu cele mentola-
te de cdtre fumatorii care incep si fie deranjati de fum,
ceea ce va incuraja renuntarea la tutun.

Fiecare stat membru va trebui sa decida care sunt
produsele cu aroma caracteristici ce urmeaza a fi
interzise, in termen de 2 ani de la intrarea in vigoare
a directivei. Exceptie de la aceasta regula fac produse-
le aromate a caror cota de piata la nivelul UE este mai
mare de 3% si care vor putea fi comercializate inci 4
ani de la intrarea in vigoare a interdictiei pentru restul
tigarilor aromate. De aceasta prevedere vor beneficia
tigirile mentolate, dar aroma de mentol nu a fost
explicit mentionata ca reprezentand o exceptie, pentru
a se evita acuzatiile de tratament comercial
preferential acordat unui anumit tip de produs.

Concret, tigarile aromate nu vor mai fi disponibile
incepind cu anul 2016, mai putin tigirile mentolate, care
vor fiinterzise incepand cu anul 2020. Celelalte produse
din tutun, inclusiv tutunul pentru rulat, vor putea
contine arome, dar Comisia Europeana va putea interzi-
ce sialte produse din tutun aromate in functie de evolutia
pietei: daci volumul de vanzari creste cu cel putin 10%
in cel putin 5 state membre, ori daca prevalenta consu-
mului la persoanele sub 25 de ani creste cu minimum 5
puncte procentuale in cel putin 5 state membre.

3. Tigarile de tip slim vor continua si existe
pe piati, dar pachetele care se aseamana cu un ruj ori
cu o sticld de parfum vor dispirea o dati cu introdu-
cerea unor dimensiuni minime ale avertismentelor
grafice de pe pachetele de tigari (inaltime de minimum
44 mm silitime de minimum 52 mm) dupi 2 anidela
intrarea in vigoare a directivei.

4. Se introduc reguli noi privind tipul si
conditiile in care pot fi folositi aditivii din tigari.
De exemplu, nu va putea fi folosit un anumit aditiv
daca studiile aratia ci, in forma sa nearsi, are
proprietati carcinogenice, mutagenice ori toxice asu-
pra functiei de reproducere. Statele membre au dreptul
de a introduce taxe pentru evaluarea proprietitilor
toxice ale diversilor aditivi.

5. Utilizarea aromelor, a tutunului sau nicoti-
nei in filtre, capsule, hirtie, cartonul pachetului
sau orice alte metode tehnologice prin care se modifi-
cd gustul sau mirosul tigarii vor fi interzise incepand

cu 2016.
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6. Concentratiile maxime de nicotina, CO si
gudron riman aceleasi (1 mg, 10 mg si 10 mg), dar
Comisia Europeana poate decide micsorarea acestor limi-
te in conformitate cu rezultatele studiilor stiintifice.

7. Comertul prin Internet sau prin posta poate
fi interzis de statele membre, dar este o decizie ce se
adopti la nivel national.

8. Tigarile electronice pot fi reglementate in mai
multe moduri, misuri ce vor intra in vigoare din 2016:

B ca medicamente, daci producitorul doreste sau
daca producatorul afirma ca tigara electronica
ajuta la renuntarea la fumat;

B ca produs de uz general, dar cu respectarea unor
conditii specifice:

B concentratia maximi de nicotini din lichidul de
umplere este de 20 mg/ ml; rezervoarele pentru
reumplere nu pot avea mai mult de 10 ml, iar cartu-
sele care se refolosesc nu pot avea mai mult de 2 ml;

B sa fie inscriptionate cu mesaj de avertizare pe
30% din suprafata si sa contina lista cu ingredi-
entele folosite in fabricatie;

B si contini in interior un material de informare
despre modul de utilizare, efecte adverse,
contraindicatii, date de contact ale producatoru-
lui etc.;

B producatorul/ importatorul trebuie si informe-
ze autorititile referitor la ingredientele folosite,
date toxicologice, cifre de vinziri, studii de
piata etc. si orice alte date ii solicitd autoritatea
nationali. Aceasta poate introduce o taxi pen-
tru prelucrarea informatiilor, dar si pentru efec-
tuarea unor studii de verificarea a conformitatii;

B recipientele cu lichid pentru reumplere trebuie
sa fie sigilate si securizate, astfel incat si nu
poata fi folosite de copii, iar cartusele trebuie
si se poata reumple doar cu lichid din recipien-
tele dedicate. Scopul acestor prevederi este de a
preveni umplerea cartuselor cu alte lichide decat
cele cu continut reglementat si utilizarea tigarii
electronice pentru furnizarea altor substante
decit nicotina (de exemplu, sunt raportate
cazuri in care cartusele tigirii electronice au
fost umplute cu solutii continiand alte droguri
decat nicotina®*);

B publicitatea la radio, TV, in presi, pe internet,
precum si sponsorizirile evenimentelor trans-
frontaliere sunt interzise.

Concret, de la sfarsitul anului 2016, pe piati se vor
mai gasi doar tigari electronice care respecta toate
aceste prevederi, indeplinirea lor fiind extrem de cos-
tisitoare si de dificila, iar publicitatea si prezentarea
ca metode de abandonare a fumatului vor disparea.

9. Se introduc masuri specifice pentru comba-
terea contrabandei si contrafacerii, prin utilizarea
unor identificatoare care vor permite urmarirea fieca-
rui pachet si cartus de tigiri de la producitor panila
primul vinzator en-detail, precum si a unui ,timbru
de securitate” care si ateste autenticitatea produsului.
Fiind necesare sisteme informatice ample, misurile
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vor fi introduse incepind cu 2019 (pentru tigari si
tutunul pentru rulat) si 2014 pentru celelalte produse
din tutun.

10. Produsele din alte plante decit tutunul
care se fumeaza (cunoscute la noi in tara ca ,tigari
medicinale”) trebuie sa fie inscriptionate cu mesaje de
avertizare pe 30% din suprafata (,Fumand acest pro-
dus iti afectezi sanitatea”), sa nu aiba inscriptionate
mentiuni care pot induce consumatorul in eroare (de
exemplu, sunt interzise mentiunile de tipul ,produs
fara aditivi sau arome®), iar producatorul trebuie sa
notifice autoritatilor toate ingredientele folosite si
concentratia lor.

Noua directiva stabileste regulile generale care vor
trebui respectate de produsele din tutun si de tigarile
electronice pentru a fi comercializate in UE. Insa modul
de aplicare in fiecare stat, stabilirea exceptiilor, darsia
penalitatilor suntla latitudinea autoritatilor nationale.

Pozitia Romaniei in timpul negocierilor a fost, prac-
tic, stabilita de Ministerul Economiei, in functie de inte-
resele industriei tutunului (fapt recunoscut public de
ministrul economiei), cu neglijarea totali a intereselor
sanatatii publice si in ciuda opozitiei ministrului
sanatatii (care nu a semnat Memorandumul privind
pozitia Roméiniei).

In acest context, mobilizarea si interventia activa a
profesionistilor din sinitate pentru ca prevederile noii
directive si fie cit mai repede si cAt mai complet imple-
mentate sunt, mai mult ca oricind, un ,must". ,Batalia“
adevarati de-abia acum incepe! W
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